Wystgpienie Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania Matematycznego i
Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM UW) w ramach wyshuchania
publicznego dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (druk sejmowy nr 1489)

. Wprowadzenie

Celem omawianej nowelizacji jest zapewnienie zgodnosci prawa autorskiego z
Konstytucja RP. W wyroku z 24.01.2006 (SK 40/04) TK wskazal, Ze ingerencja w
konstytucyjna zasad¢ swobody umow jest dopuszczalna jedynie przy zachowaniu zasady
proporcjonalnosci. TK uznal, Ze instytucja tabel wynagrodzen jest dopuszczalna gdy tworca
ma stabsza pozycj¢ w negocjacjach. Jezeli zatem dobro twoércy nie jest zagrozone lub gdy
tworca jest w stanie sam kontrolowa¢ wykorzystanie swoich utwordw, to taka ingerencja nie
bedzie proporcjonalna. Tabele wynagrodzen sa czg$cia instytucji zbiorowego zarzadu, ktora
jako catlo$¢ rowniez ingeruje w swobode umow. Wobec tego, uwagi TK na temat
proporcjonalno$ci nalezy odnie$¢ do catosci regulacji zbiorowego zarzadu. Przedmiotem
niniejszego wystapienia jest wykazanie, ze regulacja ta stanowi nadmierna ingerencj¢ w
swobode umow w zakresie, w jakim swoboda ta stuzy rozwojowi wolnej kultury.

II. Wolna kultura

Wolna kultura to caloksztalt zjawisk zwiazanych ze swobodna wspolpraca nad
tworzeniem oraz ponownym wykorzystaniem dobr niematerialnych. W ciagu ostatnich
kilkudziesigciu lat doszto do jej gwaltownego rozwoju, do czego impulsem bylo
upowszechnienie si¢ komputeréw i Internetu. Wolna kultur¢ stanowia obecnie dziesiatki
tysigcy programéw komputerowych (w tym systemy operacyjne GNU/Linux 1 z rodziny BSD,
aplikacje takie jak Firefox czy Open Office) oraz miliony innych utworéw. Sama Wikipedia
liczy obecnie ponad 5 milionéw artykutéw. W lipcu 2006 na licencjach Creative Commons
udostepniano na swiecie co najmniej 150 milionow utworow (filmy, muzyka, strony WWW).

Zakazy wynikajace z praw wylacznych sa przeszkoda nie tylko dla tworcow
tworzacych wolna kulturg, ale tez i dla jej uzytkownikéw. W celu usunigcia tej bariery
wykorzystywane sa ,,wolne licencje” (np. GNU GPL, BSD, GNU FDL, licencje Creative
Commons). Polegaja one na udzieleniu szerokiego zezwolenia na zwielokrotnianie,
rozpowszechnianie i modyfikacje, jednak bez wyzbywania si¢ praw autorskich. Wolne
licencje sa udzielane nieodptatnie, a bardzo czgsto zezwalaja jednoczesnie na komercyjne
wykorzystanie utworéw. Dzigki temu, wolna kultura stanowi rowniez zroédto dochodu.

Wolne licencje, jak wskazuja profesorowie Janusz Barta i Ryszard Markiewicz
(Rzeczpospolita z 14.12.2006, C4) nie zagrazaja prawu autorskiemu, nie istnieje tez grozba
wyparcia przez nie tradycyjnego systemu rozpowszechniania utwordéw. Stanowia jednak
cenng spolecznie alternatywe, ktéora pozwala ogranicza¢ piractwo, jednoczes$nie
wykorzystujac w petni mozliwo$¢ swobodnej wymiany dobr kultury oferowana przez
technologie cyfrowe.

lll. Ingerencja prawa w rozwdj wolnej kultury
Przepisy o tabelach wynagrodzen i1 zbiorowym zarzadzie stanowia nieproporcjonalng



ingerencje w swobod¢ umow realizowana poprzez wolne licencje. Prowadzi to do istotnego
ograniczenia rozwoju wolnej kultury.

Podstawowa zasada wolnej kultury to bezposrednie oraz automatyczne
kontraktowanie z tworca. Tymczasem, zbiorowy zarzad w Polsce dziata na podstawie uméow,
w ktérych tworcy przenosza na organizacje cato§¢ praw autorskich do wszystkich swoich
utworow — nawet do majacych powsta¢ w przysztosci. Oznacza to, ze cztonkowie organizacji
nie moga swobodnie udostgpnia¢ swojej tworczosci na zasadach wolnych licencji. Jezeli
mimo to zdecyduja si¢ to zrobi¢, to naruszaja prawa przystugujace organizacji. Ponadto,
przepisy wymagaja pisemnego zrzeczenia si¢ posrednictwa organizacji zbiorowego
zarzadzania i ustanawiaja domniemanie reprezentacji tych organizacji. Tworcy niezrzeszeni w
organizacjach sa zatem réwniez istotnie ograniczeni w mozliwo$ci udzielania wolnych
licencji, a zwlaszcza w formie adhezyjnej 1 z wylaczeniem posrednictwa organizacji.

Kolejna zasada wolnej kultury jest mozliwos¢ nieodptatnego udostgpniania utworow.
Jednak postanowienia umow mniej korzystne dla tworcoéw niz to wynika z tabel wynagrodzen
sa z mocy prawa niewazne. Przepisy nie dopuszczaja ponadto zrzeczenia si¢ niektorych form
wynagrodzenia. Oznacza to, ze organizacje zbiorowego zarzadzania moga pobieraé
wynagrodzenie za korzystanie z wolnej kultury. Przykladowo, uchwalenie tabel wynagrodzen
dla programéw komputerowych umocuje wilasciwa organizacj¢ zbiorowego zarzadzania do
pobierania optat od uzytkownikoéw 1 dostawcow Linuksa. Inne organizacje moga juz teraz
pobiera¢ optaty za odtwarzanie i rozpowszechnianie utworéw na licencjach Creative
Commons, wbrew brzmieniu tych licencji.

IV. Podsumowanie

W ramach obecnego systemu tabel wynagrodzen 1 zbiorowego zarzadzania zaréwno
tworcy, jak 1 uzytkownicy nie moga swobodnie korzysta¢ z tworczosci na wolnych licencjach
nie narazajac si¢ na roszczenia organizacji zbiorowego zarzadu. Powoduje to brak pewnosci
prawnej i stanowi ingerencje w swobode¢ umow, ktora trudno uzna¢ za proporcjonalna.

Nalezy wobec tego zreformowaé przepisy o zbiorowym zarzadzie tak, aby mozliwe
bylo wspotistnienie wolnej kultury. Nalezy uregulowaé stosunki pomigdzy twoércami
korzystajacymi z wolnych licencji, uzytkownikami takich utworéw oraz organizacjami
zbiorowego zarzadzania jako posrednikami. Zasada naczelng tej regulacji powinien by¢
konstytucyjny prymat swobody umoéw nad administracyjna ingerencja na rynku. Omawiany
projekt nowelizacji nie jest z tego punktu widzenia wystarczajacy.

Niniejsze wystapienie jest udostepnione na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych
warunkach 2.5 Polska. Postanowienia licencji sa dostgpne pod adresem: http://creativecommons.org/licenses/by-

sa/2.5/pl/.
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